El presupuesto 2019
El jefe de gobierno porteño, Horacio Rodríguez Larreta, elevo a la Legislatura un nuevo proyecto de presupuesto para el año 2019. Este proyecto además de delinear la agenda y los intereses del oficialismo nos permite observar hacia donde se enfocarán las distintas áreas gubernamentales porteñas.
Ciertamente nos da una perspectiva de por donde discurrirá el año que viene, pero también despierta dudas e incertidumbres. Un vecino de la ciudad bien podría cuestionar “¿Son acaso estas las prioridades que yo quiero que la Ciudad tenga?”.
Algunas de las proyecciones que el gobierno ha destacado nos resultan interesantes, y sobre ellas hemos trabajado, para entender, como se piensa gastar el dinero de los aportantes. Uno de los hechos que más resalta es que de las 21 grandes áreas que el gobierno aborda en su presupuesto, 16 verán sus fondos reducidos. 
Preocuparía el hecho de que dentro de los entes que sufren recortes se encontrasen a su vez organismos que llevan a cabo el control de las acciones de gobierno. Podría suponerse que de profundizarse esta desinversión supondría un problema en el sistema de balanzas y contrapesos propio de la Ciudad. 
La afectación de estos recortes en materia de seguridad y educación también podría ser motivo de preocupación, sobre todo considerando la magnitud de la Ciudad de Buenos Aires respecto al resto del territorio y la gran cantidad de población que habita o que articula su vida alrededor de ella. 
[bookmark: _GoBack]A continuación, se podrá hallar un informe más elaborado sobre las modificaciones que suponen el presupuesto del año próximo respecto al del año anterior. 
GASTO
 Con una inflación esperada interanual de 42.7%* para 2018, el gasto de la ley de presupuesto en 2019 fue aumentado en 3,513 millones de pesos**. Una vez que sustraemos de esto el aumento los créditos asignados al pago de la deuda, se observa una reducción de 7,764 millones. Es decir, los gastos no asociados al pago de la deuda caerían en un 2,56% real. Esto es el resultado de un presupuesto enfocado al pago de la deuda, cuya participación sobre gasto total pasó del 4,6% en 2018 al 8,1% en 2019, por lo que creció un 3,5% en términos del gasto total. 
GASTO POR FINALIDAD-FUNCION
Si analizamos los gastos por función, notamos que las funciones consideradas por el presupuesto pasaron de 20 a 19, dado que los gastos en seguros y finanzas ya no consideran como una función propia. Como se refleja en el Grafico 1 De las 19 funciones restantes, 14 sufrieron un recorte en términos reales. Esto incluye áreas de administración gubernamental como las funciones legislativas (reducida en un 10%), de dirección ejecutiva (-1%), de administración fiscal (-8%), de control gestión (-10%). Funciones asociadas a la seguridad pública (-6%). Funciones asociadas a los servicios sociales: salud (-1%), educación (-2%), cultura (-38%), trabajo (-15%), vivienda (-9%) y la provisión de agua potable y de alcantarillado (-41%). Y finalmente funciones asociadas a servicios económicos: ecología (-1%), turismo (-40%), industria y comercio (-63%).  
Las 5 funciones que recibieron un aumento de presupuesto en términos reales fueron: los gastos judiciales (+11%), de promoción y acción social (+15%), de transporte (+12%), servicios urbanos (+1%) y el pago de deuda pública (+75%). Queda a remarcar que parte del incremento del presupuesto en gastos judiciales y de transporte está asociado a la transferencia de la jurisdicción de estas áreas desde el gobierno nacional hacia el gobierno de la ciudad. Asimismo, el aumento en servicios urbanos implica en seguir con la política de construcción de veredas y de maquillaje cosmético para la Ciudad de Buenos Aires.
Una forma de comprender las implicancias de esto es estudiar las variaciones en términos de porcentaje del gasto total, es decir analizando la estructura misma del gasto más allá de si este creció o no. Observando la participación de las distintas finalidades como se observan en el Gráfico 2, notamos que el financiamiento de la deuda se realiza principalmente en base a una reducción de la prioridad asignada a los gastos en Seguridad y Servicios Sociales, mientras que la administración gubernamental y los servicios económicos se quedan más o menos estables. La deuda se paga en detrimento de la Salud y la Educación
En términos generales se observa una reducción generalizada de las funciones que el Estado se compromete a cumplir. De ser aprobada la ley, el Estado se comprometerá a cumplir en 2019 un presupuesto con características fuertemente recesivas, priorizando el pago de la deuda y haciendo foco en las transferencias enfocadas a la emergencia social por sobre la reparación de las problemáticas estructurales.
GASTO POR JURISDICCION
La restructuración mencionada en el apartado anterior tiene como consecuencia una restructuración entre las distintas jurisdicciones del gobierno. En primer lugar se reduciría el presupuesto destinado a los ministerios de Salud (-3%), Educacion (-3%) y de Habitat y Desarrollo Humano (-9%). Las áreas relacionadas a la Justicia verían su presupuesto incrementado, al igual que el Ministerio Publico y el Ministerio de Gobierno.
Al analizar este mismo presupuesto pero desde el punto de vista de las jurisdicciones lo primero que salta a la vista es una restructuración entre los distintos ministerios, compensado en algunos por la restructuración generada por la eliminación del ex ministerio de Modernización e Innovación. Llaman la atención las reducciones en los créditos asignados a los Ministerio de Educación (-3%), Salud (-3%) y de Habitat y Desarrollo Humano (-9%). Asimismo las áreas relativas al poder judicial vieron su presupuesto incrementado. Un caso en particular que vale la pena mencionar es el del Ministerio de Desarrollo Urbano y Transporte el cual vio su presupuesto incrementado en un 26%. Otro caso interesante es el del Ministerio de Cultura, el cual vio su presupuesto incrementado en 2,5% a pesar de que el gasto en Cultura del gobierno cayó casi un 38%. El Grafico 3 muestra las variaciones reales que se esperarían observar de ser aprobada la ley de presupuesto en términos de Jurisdicciones. El Grafico 4 por su lado muestra las consecuencias de esta restructuración en términos de porcentajes del gasto, en una lógica análoga al Grafico 2. El grafico 4 nos permite observar que la ley de presupuesto propone una restructuración del gasto en favor del Ministerio de Desarollo Urbano y de Transporte y del pago de la Deuda Publica, financiada por la eliminación del Ministerio de Modernización y a costo de los Ministerios de Educación, Salud, de Hábitat y de Ambiente.


*El siguiente análisis se realiza en base a la inflación promedio esperada para el año 2018, la cual según el Relevamiento de Expectativas del Mercado (REM) de septiembre será de 44.7% puntos (con un desvió standart de 2 puntos). Este relevamiento es realizado mensualmente por el Banco Central de la República Argentina (BCRA) en función de estimaciones de entidades tanto financieras como no financieras. Decidimos trabajar con una inflación esperada de 42.7%, decir un desvió por debajo del promedio esperado por el mercado, para que nuestro análisis sobre el gasto cubra una mayor gama de escenarios potenciales. Entendemos que este sesgo permite reforzar la magnitud de la reducción real del gasto, la cual se mantiene incluso en los escenarios más positivos.
**Este y todos los montos serán trabajados al nivel de precios esperado para el 2019 dada una inflación interanual de 42,7%.







Gráfico 1. Variaciones Ley de Presupuesto 2019 por Finalidad y Función

administracion Gubernamental	lesgilativa	judicial	Direccion ejecutiva	administracion fiscal	control de la gestion	Servicio de seguridad	Servicios Sociales	salud	promocion y acción social	Educación	Cultura	Trabajo	Vivienda	Agua potable y alcantarillado	Servicios Economicos 	Trasporte	Ecologia	Turismo	Industria y Comercio 	Seguros y Finanzas	Servicios Urbanos	Deuda Públicas-intereses y gastos	TOTAL (Con Deuda)	TOTAL (Sin Deuda)	7.8231781729928614E-3	-0.10459648665537506	0.10801883539939559	-7.0788994051409274E-3	-8.0625262496769989E-2	-0.1047815246983419	-5.9181104386501232E-2	-3.3759065294523369E-2	-1.2337795745705713E-2	0.15082767909511977	-1.8603022573028191E-2	-0.38830904861113769	-0.14969713797221254	-9.1392809654961216E-2	-0.40874247620165949	1.1392857786377358E-2	0.11710848254323108	-1.3090437076110184E-2	-0.40134414858208134	-0.62964168317671732	-1	1.3729282012510967E-2	0.75942772838085804	1.1048450855280365E-2	-2.5617055131281839E-2	


Gráfico 2. Variaciones entre presupuestos en % de PBI

administracion Gubernamental	Servicio de seguridad	Servicios Sociales	Servicios Economicos 	Deuda Públicas-intereses y gastos	-4.027465878916614E-4	-1.0798086668099227E-2	-2.3419019466068058E-2	4.8765652746918242E-5	3.457108706931214E-2	


Gráfico 3. Variaciones Ley de Presupuesto 2019 por Jurisdicción

LESGILATURA DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES 	AUDITORIA GENERAL DE BUENOS AIRES	DEFENSORIA DEL PUEBLO	MINISTERIO PUBLICO	TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA	CONSEJO DE LA MAGISTRATURA	SINDICATURA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES 	PROCURACION GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES	JEFATURA DE GOBIERNO	JEFATURA DE GABINETE DE MINISTERIO	MINISTERIO DE JUSTICA Y SEGURIDAD	MINISTERIO DE GOBIERNO	MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL URBANO Y TRANSPORTE	MINISTERIO DE AMBIENTE Y ESPACIO PUBLICO	MINISTERIO DE SALUD	MINISTERIO DE HABITAT Y DESARROLLO HUMANO	MINISTERIO DE CULTURA	MINISTERIO DE EDUCACION Y INNOVACION	MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS	SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA	OBLIGACIONES A CARGO DEL TESORO	-9.5906313829912049E-2	-0.12341436761364594	-8.8548273862018162E-2	3.2010621957386021E-2	0.25221456270057929	0.13835319926891193	-0.10809493326987618	-7.961890293902589E-2	-5.4650237215543941E-2	-3.9478890078545249E-2	-2.8706837909000624E-2	0.40869889808952281	0.26151067007965523	-6.1865181678228756E-2	-3.3219023513638181E-2	-9.0767327774874854E-2	2.5004726819235618E-2	-2.6398507260738613E-2	-3.5489557768665088E-2	0.75942772838085804	0.35666671179463222	


Gráfico 4. Restructuración del Gasto en termino de Jurisdicciones

diferencia	LESGILATURA DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES 	AUDITORIA GENERAL DE BUENOS AIRES	DEFENSORIA DEL PUEBLO	MINISTERIO PUBLICO	TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA	CONSEJO DE LA MAGISTRATURA	SINDICATURA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES 	PROCURACION GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES	JEFATURA DE GOBIERNO	JEFATURA DE GABINETE DE MINISTERIO	MINISTERIO DE JUSTICA Y SEGURIDAD	MINISTERIO DE GOBIERNO	MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL URBANO Y TRANSPORTE	MINISTERIO DE AMBIENTE Y ESPACIO PUBLICO	MINISTERIO DE SALUD	MINISTERIO DE HABITAT Y DESARROLLO HUMANO	MINISTERIO DE CULTURA	MINISTERIO DE EDUCACION Y INNOVACION	MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS	MINISTERIO DE MODERNIZACIÓN INNOVACIÓN Y TECNOLOGIA	SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA	OBLIGACIONES A CARGO DEL TESORO	-1.5437149412461538E-3	-4.7665893455653809E-4	-4.8235927087257255E-4	4.182395059171666E-4	5.2900590946535668E-4	2.3335271076486558E-3	-8.586477483510217E-5	-3.1648878178178359E-4	-1.44199018235254E-3	-3.159356561091245E-3	-5.7776142425553234E-3	1.0300965779835871E-3	1.5170791736913686E-2	-8.6840166420623088E-3	-6.8248703296633073E-3	-4.907832969778668E-3	2.6507730458981763E-4	-6.6575377817798542E-3	-8.9013319031255866E-4	-2.1335427176960037E-2	3.457108706931214E-2	8.2660405680175623E-3	Proyecto de ley 2019	LESGILATURA DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES 	AUDITORIA GENERAL DE BUENOS AIRES	DEFENSORIA DEL PUEBLO	MINISTERIO PUBLICO	TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA	CONSEJO DE LA MAGISTRATURA	SINDICATURA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES 	PROCURACION GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES	JEFATURA DE GOBIERNO	JEFATURA DE GABINETE DE MINISTERIO	MINISTERIO DE JUSTICA Y SEGURIDAD	MINISTERIO DE GOBIERNO	MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL URBANO Y TRANSPORTE	MINISTERIO DE AMBIENTE Y ESPACIO PUBLICO	MINISTERIO DE SALUD	MINISTERIO DE HABITAT Y DESARROLLO HUMANO	MINISTERIO DE CULTURA	MINISTERIO DE EDUCACION Y INNOVACION	MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS	MINISTERIO DE MODERNIZACIÓN INNOVACIÓN Y TECNOLOGIA	SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA	OBLIGACIONES A CARGO DEL TESORO	1.3049095435206017E-2	3.1074194215065273E-3	4.4142735747926048E-3	2.0590787591909569E-2	2.7467744059004148E-3	2.0866291962194701E-2	6.4278204191867301E-4	3.2127362274700227E-3	2.0749045633224092E-2	6.0059140548705481E-2	0.14115750083635531	3.6491746065520606E-3	7.6411187719007304E-2	0.11173189555547546	0.14905198220067056	4.3827804943238818E-2	1.9468337461855736E-2	0.1730925300321294	1.8448205722997008E-2	0	8.1276073532030507E-2	3.2446960546859728E-2	Ley 2018	LESGILATURA DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES 	AUDITORIA GENERAL DE BUENOS AIRES	DEFENSORIA DEL PUEBLO	MINISTERIO PUBLICO	TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA	CONSEJO DE LA MAGISTRATURA	SINDICATURA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES 	PROCURACION GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES	JEFATURA DE GOBIERNO	JEFATURA DE GABINETE DE MINISTERIO	MINISTERIO DE JUSTICA Y SEGURIDAD	MINISTERIO DE GOBIERNO	MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL URBANO Y TRANSPORTE	MINISTERIO DE AMBIENTE Y ESPACIO PUBLICO	MINISTERIO DE SALUD	MINISTERIO DE HABITAT Y DESARROLLO HUMANO	MINISTERIO DE CULTURA	MINISTERIO DE EDUCACION Y INNOVACION	MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS	MINISTERIO DE MODERNIZACIÓN INNOVACIÓN Y TECNOLOGIA	SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA	OBLIGACIONES A CARGO DEL TESORO	1.4592810376452171E-2	3.5840783560630654E-3	4.8966328456651774E-3	2.0172548085992403E-2	2.2177684964350582E-3	1.8532764854546045E-2	7.2864681675377518E-4	3.5292250092518063E-3	2.2191035815576632E-2	6.3218497109796726E-2	0.14693511507891063	2.6190780285684735E-3	6.1240395982093618E-2	0.12041591219753776	0.15587685253033387	4.8735637913017486E-2	1.9203260157265919E-2	0.17975006781390926	1.9338338913309567E-2	2.1335427176960037E-2	4.6704986462718368E-2	2.4180919978842166E-2	
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