LA DESIGUALDAD EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
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INTRODUCCION

La Ciudad Autonoma de Buenos Aires es una de las herencias institucionales mas trascendentes,
fruto de la reforma constitucional del afio 1994. Desde aquel tiempo a esta parte, su experiencia
administrativa es diversa, aunque no tanto, pero podemos encontrar mds politicas de continuidad que de
ruptura. En ese sentido, nos dispusimos a evaluar el resultado de los ultimos afios de continuidad politica y
qué tipo de ciudad engendramos.

Este distrito tiene varios problemas de todo tipo. Pero uno que parece ser transversal a todas las
areas de gestion es el de la desigualdad. En todas las areas de gobierno, los resultados de las politicas
publicas son la consolidacién de las diferencias entre las distintas regiones de la Ciudad. Nos propusimos,
para explicitar esto, tres ejes de andlisis.

El primero es el que tiene que ver con las condiciones de vida. En este punto hablamos del acceso a
los servicios basicos. No solo son los servicios publicos, también los recursos con los que cuentan en el hogar
las familias, los materiales de las casas, ingresos y aspectos socioeconémicos. Estas caracteristicas son
fundamentales para el desarrollo de la vida y no podemos seguir pasandolas por alto.

Luego estan los datos sobre la situacion educativa de la Ciudad. No hay desarrollo posible sin
buenas condiciones de vida, pero tampoco sin una educacidon que lo haga sustentable en el tiempo.
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Analizamos acd, informacion sobre los resultados, la calidad pero también el acceso y la permanencia de la
poblacidn en el sistema educativo de la Ciudad. N

En lo que respecta a la Salud vemos el resultado de todo lo analizado anteriormente. Una mala
calidad de vida, con un mal sistema educativo que no ayude a mejorarla tenemos una mala calidad de salud
como resultado. Analizamos en este punto la expectativa de vida, el acceso a la salud y lo que condiciona la
salud como los espacios verdes y contaminacion.

Finalmente, lo que intentamos demostrar con esta informacién, es que las deficiencias de gestion
que existen y las diferencias entre las distintas regiones que tiene la Ciudad de Buenos Aires, afectan
directamente en la vida de las personas y esta brecha, es cada vez mds profunda y debemos atenderla con
urgencia.

Para todo esto, utilizamos los datos oficiales de la Direccion General de Estadisticas y Censos
(DGEC) del Ministerio de Hacienda del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (GCBA)!, y el mapa de
referencia que divide la Ciudad en regiones que presentamos a continuacién:

Mapa 1 Ciudad de Buenos Aires segtin Comunas y Zonas

Referencias

M Zona Norte
M Zona Centro

| Zona Sur

Vicente Lopez

San Martin

Tres de
Febrero

Villa Soldati
Avellaneda
La Matanza

0 051 2 3 4
e e 1

Escala 1:130.000

© Zamora \

! http://www.estadisticaciudad.gob.ar/eyc/

2 También disefiando por la DGEC, Ministerio de Hacienda, GCBA
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CONDICIONES DE VIDA

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, la condicién de vida es: “la percepcidon que un
individuo tiene de su lugar en la existencia, en el contexto de cultura y del sistema de valores en
los que vive y en relacidn con sus expectativas, sus normas y sus inquietudes. Se trata de un
concepto amplio que esta influido de un modo complejo por la salud fisica del sujeto, su estado
psicolégico, su nivel de independencia, sus relaciones sociales, asi como su relaciéon con los
elementos esenciales de su entorno.?”

Basicamente en esta definicidon podria entrar todos los aspectos que trabajamos en este informe y
aun mas. Pero intentaremos reducirnos a lo que respecta al entorno y las cuestiones materiales de las
condiciones de vida.

ACCESO A BIENES MATERIALES

Vemos en esta informacién, como se distribuye el acceso a bienes materiales en relacion a las
regiones Norte, Centro y Sur de la Ciudad de Buenos Aires. Se ve claramente en este cuadro como el acceso
a bienes materiales tales como el celular, la heladera y una computadora, tan elementales, faltan cada vez
mas a medida que avanzamos hacia el Sur de la Ciudad. Tal vez, en el contexto del informe que procede,

estos bienes materiales

parezcan superficiales, pero

Falta de Acceso a Bienes - 2010 resultan trascendentales en el
50,00% vinculo de los individuos con el
[=] .
g 40,00% ro resto de la comunidad.
g 0, .
= 30,00% [ El porcentaje
3
2. 20,00% promedio de variacion entre el
% Norte y el Sur es del 200%. Esto
S 10,00% - - :
£ j manifiesta una enorme
0,00%

desigualdad en este item que

Norte Centro Sur
Region nos preocupa.
B Heladera MW Teléfono celular W Teléfono de linea Computadora

3 http://www.who.int/es/
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ACCESO A LOS SERVICIOS BASICOS

CALIDAD DE CONEXIONES A
SERVICIOS BASICOS - 2010 4

Aqui podemos ver como es la
m Satisfactoria W Basica/Insuficiente calidad de las conexiones a los
servicios basicos. Nos referimos
concretamente a gas, luz, agua,
cloacas, etc. Si bien los indices son
bastante menores, comparados con el

99,28%

97,99% Lo .
95,97% indice anterior, el margen de

diferencia entre las regiones sigue
NORTE CENTRO )
REGIGN siendo muy grande. Nuevamente, la

CONDICION DE CALIDAD

distancia entre el Norte y el Sur de la

Ciudad, en relacién a los servicios basicos se acerca al 200%.

Podemos ver entonces como se va condicionando, indicador tras indicador, la

calidad de vida

AUSENCIA DE SERVICIOS EN EL de‘ los
habitantes del
SEGMENTO - 2010 sur de  Ia

Ciudad.

Ademas, se

observa a

continuacion,

la ausencia de
- - servicios

basicos segun

PORCENTAJE DE FALTA DE ACCESO A SERVICIOS

RECOLECCION DE  TRANSPORTE PAVIMENTO BOCA DE la regién en la
RESIDUOS PUBLICO TORMENTA O i

ALCANTARILLA que  residen.

SERVICIOS PORREGION Aqui el 20% de

los hogares del

Norte mCentro mSur Sur de la

Ciudad sufren
un déficit en el acceso a las instalaciones de servicios basicos. Mientras que en el Norte la proporciéon no
llega al 6%.

4 Calidad satisfactoria: refiere a las viviendas que disponen de agua a red publica y desagiie cloacal.

Calidad basica: describe la situacidn de aquellas viviendas que disponen de agua de red publica y el desagie
a pozo con camara séptica.
Calidad insuficiente: engloba a las viviendas que no cumplen ninguna de las 2 condiciones anteriores.
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COMBUSTIBLE UTILIZADO Agregamos esta
PRINCIPALMENTE PARA COCINAR - informacion adicional. El 22%
2010 de los hogares portefios no

tiene acceso ni a la electricidad

n__n' . .

§ ni al gas de red para cocinar.

[==]

= S

e Y la distribucion se da
a 9

= un 17% en el Sur y apenas un
S 0,6% en el Norte de la Ciudad.
% NORTE CENTRO SUR , . .

5 REGION Una vez mas la diferencia es

abismal y los numeros son

m Con Gas de Red/Electricidad M Sin Gas de Red/Electricidad abrumadores.

CALIDAD DE LOS MATERIALES DE TECHOS Y PISOS

Los materiales con los que se construye el hogar, son parte importante de la construccidon
de la subjetividad y el rol social que cada uno ocupa. Por lo tanto, hacen a la idea de dignidad que cada uno
porta.

Calidad de los materiales de techos y pisos

100,00%
80,00%
60,00%
40,00%

20,00%

0,00%

Norte Centro

Porcentaje de calidad de materiales

Region

W Calidad 1 mCalidad 2 mCalidad 3 mCalidad 4

5> Calidad I: la vivienda presenta materiales resistentes y sélidos tanto en el piso como en techo; presenta
cielorraso.

Calidad Il: la vivienda presenta materiales resistentes y solidos tanto en el piso como en el techo. Y techos
sin cielorraso o bien materiales de menor calidad en pisos.

Calidad IlI: la vivienda presenta materiales poco resistentes y sélidos en techo y en pisos.

Calidad IV: la vivienda presenta materiales de baja calidad en pisos y techos.
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Nos encontramos con que cerca del 25% de los hogares del Sur de la Ciudad no acceden a los
materiales deseados para la construccién de la casa. Mientras que en el Norte de la Ciudad solo llega a 8% LD
aproximadamente. Nuevamente la variacion es cercana al 200%.

POBLACION CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

Segun el Glosario de definiciones que utiliza la DGEC, las Necesidades bdasicas insatisfechas (NBI)
considera a los hogares, y la poblacion en ellos, que presentan al menos uno de los siguientes indicadores de
privacién:

e Asistencia escolar: hogares que tuvieran algun nifio en edad escolar (6 a 12 afios) que no
asistiera a la escuela.

e Capacidad de subsistencia: hogares que tuvieran cuatro o mas personas por miembro
ocupado y ademas, cuyo jefe no haya completado tercer grado de escolaridad.

e Condiciones sanitarias: hogares que no tuvieran ningun tipo de retrete.
e Hacinamiento (critico): hogares que tuvieran mas de tres personas por cuarto.

e Vivienda: hogares en una vivienda de tipo inconveniente (pieza de inquilinato, vivienda
precaria u otro tipo, lo que excluye casa, departamento y rancho).

Vemos a continuacion la indormacion sobre este indicador, dividio por region. Una vez mas, el Sur
de la Ciudad es la regién mas perjudicada. Si no comezamos a revertir la tendencia, la desigualdad se
consolida alin mas.

POBLACION CON NBI 2010

10,0
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El hacinamiento, cémo deciamos anteriormente, representa a los hogares en los que
habitan 3 o mas personas por cuarto. La situacién es critica en el Sur de la Ciudad nuevamente, donde se '\
encuentra cerca del 50% del

HACINAMIENTO hacinamiento total de todo
el distrito portefio.
16,00
14,00 14,98 La Ciudad mas rica
12,00 del pais, no puede permitirse
10,00 estos niveles de desigualdad,
8,00 que se consolidan a través
6,00 del tiempo.
4,00
o
0,00
Norte Centro Sur
W Hacinamiento

ACTIVIDAD ECONOMICA

Aqui vemos algunos datos que tienen que ver con el desarrollo de la actividad econdmica de la
poblacidn, segun la region en la que habita.

Ingreso Per Capita Familia 2012
5 6.000 $5.402
$ 5.000
w 3.920
& $4.000 >
@
S $3.000 $2.721
T
§ $2.000
$ 1.000
$0
Norte Centro Sur
Region

Al ver el Ingreso Per Capita por Familia (IPCF), vemos como el promedio que corresponde al Norte
de la Ciudad, es algo mas que el doble del que corresponde al Sur.
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Si analizamos estos ingresos con respecto a la Canasta Total (CT)® la diferencia se ve més explicita

aun.

Nivel de Ingresos Por Regién 2015

Mayor ala CT

Menor ala CT

Relacion con la Canasta Total

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0
Porcentaje de ingreso respecto de la CT

mSur mCentro mNorte

Finalmente veamos cdémo evoluciona la desocupacion en la Ciudad durante los Ultimos afios. Se ve
claramente como el Sur de la Ciudad esta por encima de las otras dos regiones y siempre permanece por
encima del promedio de desocupacion total.

Desocupacion CABA 2010 - 2015

10,00
8,00
6,00
4,00

2,00

Porcentaje de Desocupados

0,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Afio de Estudio

BN Norte EEEEE Coentro NN Sur Promedio

6 Canasta total: incluye bienes y servicios que un hogar debe consumir durante el transcurso de un afio. Al
valor de la canasta de bienes y servicios mensuales, se agregan los gastos de adquisicion o renovacién de los
bienes durables para el equipamiento de la vivienda, los productos y servicios para la salud y otros gastos
que tienen caracteristicas estacionales, como la indumentaria.
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EDUCACION

Existe un debate sobre cudl es el rol de la educacién en términos de desarrollo y mejora de la
calidad de vida. El debate versa sobre si puede o no la escuela realmente revertir las condiciones
estructurales de desigualdad. Desde esta adjuntia, entendemos que un buen sistema educativo, que
garantice el acceso, la calidad, la permanencia y el egreso es fundamental para el progreso de una
poblacidn. Veremos a continuacion, algunos datos sobre estos temas pero es necesario una aclaracion
previa.

Las condiciones de vida, son un piso de dignidad al que todos debemos acceder de manera
igualitaria. Pero la educacidn funciona diferente. Los sectores vulnerables son los que mas necesitan de una
buena educacién. Esto quiere decir que, cada punto de desigualdad que veamos en los indicadores, vale por
dos cuando es en un sector vulnerable de la Ciudad. De modo que, como veremos a continuacion, el sistema
educativo portefio tiene dos problemas. Uno es que estd atravesado por una enorme desigualdad, pero
también, lo grave es que los peores resultados se dan en los sectores mas vulnerables de la poblacion. Con
lo cual, no solo existe esa desigualdad sino que ademas, se consolida para la posteridad.

ACCESO Y PERMANENCIA

El cuadro que sigue, expone la informacién sobre asistencia al Nivel Inicial. Estd comprobado por las
pruebas internacionales de la calidad y las nacionales, que mientras antes se inicie la escolaridad, mejores
son los resultados obtenidos.

3 a 5 afios por condicién de asistencia al Nivel
Inicial segun regién - 2015

1]

‘C

=

a

B

@ 100%

a

=}

c 95%

-0

=

2 90%

(=]

(&)

S 85%

.z

£ 80%

S Norte Centro Sur
[=] ..
o Region

m Asise al NI m No Asiste
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El Nivel Inicial tiene el problema mas grande de vacantes en la Ciudad y eso afecta pero la asistencia ==
es menor a medida que nos acercamos al Centro-Sur de la Ciudad.

Pero ahora miremos la permanencia. Esto es, la cantidad en promedio de afos de escolarizacion de
la poblacion, segun la region en la que habitan.

Promedio de anos de escolarizacion 25
anos y mas - CABA 2015
15,00
5
8
£ 10,00
3
@ 5,00
o
2
®
E 000
& Norte Centro Sur
Regidn
I Escolarizacion Obligatorios

Vemos en la informacién que se presenta en el cuadro anterior, cbmo desciende sistematicamente
el promedio de afios de escolaridad a medida que nos acercamos al Sur. Cabe destacar también que tanto la
region del Centro como la del Sur de la Ciudad, se encuentran por debajo de los afos requeridos de manera
obligatoria en promedio. Esto quiere decir que hay mucha gente que no termina sus estudios obligatorios
por lo tanto, no accede a la universidad.

CALIDAD Y EGRESO

La calidad educativa es un concepto muy amplio, desarrollarlo no es el objeto de este informe. Pero
tomamos de manera ilustrativa uno de los indicadores que es la repitencia.

Vemos en el cuadro que sigue, cdmo la repitencia asciende sustantivamente en la distancia regional
dentro de la Ciudad de Buenos Aires. Agregando el detalle de la diferencia drastica que existe entre las
escuelas de gestidon privada con las de gestion estatal. Por supuesto que esta diferencia esta sujeta a las
diferencias pedagdgicas y especificas de cada tipo de gestion, pero fundamentalmente esta atada a las
condiciones socioecondmicas y de condicién de vida que versa este informe en su inicio.

(f O & | Arturo Pozzali

-
: Defensor Adjunto del Pueblo @ '
@apozzali apozzali@defensoria.org.ar Ciudad Auténoma de Buenos Aires



Repitencia por sector por region - CABA 2016

11

16,00
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10,00
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2,00
0,00

Tasa de Repitencia

Norte Centro Sur

Region

B Estatal s Privado e Promedio

A continuacién, vemos cdmo se desarrolla la escolaridad, y se ve manifestada en el maximo nivel de
estudios alcanzados por la poblacidn de mas de 25 aios en la Ciudad.

25 ainos y mas, maximo nivel de estudios

alcanzado - CABA 2015

c

0

[+1]

o=

0 20 40 60 80 100

Proporcion de Maximo Nivel de Estudios Alcanzado

M Hasta primario incompleto m Primario completo m Secundario incompleto

B Secundario completo M Superior incompleto M Superior completo

Casi el 35% de la poblacion que vive en el Sur de la Ciudad no accedid a la Universidad. Mientras
que el 65% de la poblacion del Norte ya es egresado de algun estudio superior. Cerca del 40% de la
poblacién surefia no finalizé el secundario, por lo tanto ve potencialmente limitada su empleabilidad. Las
diferencias son inmensas y las politicas que se han implementado para revertir esta situacidén parecen ser
insuficientes.
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SALUD

La Salud es otro de los elementos fundamentales que hacen a la calidad de vida de la poblacion. El
sistema de Salud de la Ciudad de Buenos Aires es inmenso. Tiene treinta y tres hospitales publicos, y una red

de salas de atencion primaria que intentan cubrir todo el territorio.

Algunas dificultades como falta de equipamiento, personal e insumos, producen los resultados que
ahora vamos a ver a continuacion. Todas las deficiencias que se encuentran en la prestacién de Salud de la

Ciudad, tienen que ver con la gestion mds que con factores externos.

12

MEDIO AMBIENTE

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) considera imprescindibles los espacios verdes urbanos
para el bienestar fisico y emocional de los habitantes, siendo los parametros recomendados por la OMS
entre 10 y 15 metros cuadrados por habitante. Claro que en la Ciudad de Buenos Aires estamos muy lejos de

eso. Y afo a afo, estamos todavia mas lejos.

Superficie/habitante (ha/mil habitantes) 2011 -
2015
2,00
wv
[+8]
£ 1,50
i
=
© 1,00
£
= 0,50
=
0,00
2011 2012 2013 2014 2015
Afio de estudio
I Sur B Centro  EEEEE Norte e Promedio

Viene descendiendo a nivel general, el promedio de metros cuadrados por habitante en espacios

verdes de la Ciudad. Y el eje Centro-Sur es el mas perjudicado.
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FALLECIMIENTOS

o
i

La expectativa de vida, no suele ser uno de los indicadores presentes en este tipo de informes que
evaluan la desigualdad de la poblacion. Pero en el caso de la Ciudad de Buenos Aires es un dato relevante.

Expectativa de vida por sexo segun region - CABA

2016
=
=
%
@
=
2
[=Ts]
2 o
60 65 70 75 80 85

Promedio de afios de vida

m Mujer mVaron

Encontramos datos alarmantes. Hay un promedio de seis afios de vida de diferencia entre el Norte y
el Sur de la Ciudad. Esto, en palabras claras, significa que los habitantes del Sur de la Ciudad viven menos
afos que los del Norte en promedio.
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CONCLUSIONES

La region sur de la Ciudad, que incluye los barrios de Barracas, la Boca, Lugano, Pompeya, Parque
Patricios, Villa Soldati, entre otros, se encuentra postergada con respecto al resto del distrito. La informacién
con la que cuenta el Gobierno de la Ciudad, que aqui hemos intentado sintetizar de manera ilustrativa, asi lo
explicita. Intentamos a continuacién, esquematizar la informacién mas concreta para facilitar el andlisis.

Vale decir, que para esto, utilizamos la ultima informacidn disponible de forma publica. Los datos
del censo del 2010 son los ultimos sobre condicidn de vida y la Ciudad de Buenos Aires, lleva dos afios de
atraso con las estadisticas educativas. Mas alld de que algunos datos parecen quedar lejos en el tiempo, son
ilustrativos de igual forma y son los ultimos que existen sobre algunos temas.

Los portefios, necesitan politicas de Estado que tiendan a integrar la Ciudad entera, respetando las
diversidades que se presentan en las diferentes regiones pero garantizando un piso digno de calidad y
condiciones de vida, asi como de acceso a los derechos fundamentales como la educacion, la salud y la
vivienda.

Mas del 15% de los hogares tienen al menos una deficiencia en el acceso a bienes.
e Siendo el Sur de la Ciudad la unica regidn que supere el promedio total en todos los casos.

e El 6,76% de los hogares tienen una calidad basica o insuficiente a servicios basicos. Del
total de estos hogares, el 41% se concentra solo en el Sur de la Ciudad.

e Mas del 3% de los hogares portefios tienen al menos una ausencia en la conexién a
servicios basicos como la recoleccién de residuos o el alumbrado publico. De los cuales, el
35% se encuentra solo en el Sur de la Ciudad.

e El 7,5% de los hogares no tienen conexidn a gas de red ni electricidad para cocinar. Del
total de hogares con esta dificultad, mas de la mitad se encuentran el Sur.

e El 3% de los hogares tiene una insuficiente calidad en los materiales de los techos y pisos.
Del total de ellos, el 55% se ubica en el Sur de la Ciudad.

e El 7% de la poblacidn portefia tiene Necesidades Bdsicas Insatisfechas, de los cuales el
49,46%, vive en la zona Sur de la Ciudad.

e (Casi el 15% de los hogares del Sur estan bajo la condicidon de hacinamiento. Mientras que
en el Norte el porcentaje no alcanza el 4%.

e Elingreso medio en el Sur de la Ciudad, representa el 50% del ingreso medio del Norte del
distrito.

e Con respecto la Canasta Total, refiriéndonos a la poblacién con ingresos menores a la CT, el
promedio del eje Centro-Norte de la Ciudad, corresponde a la mitad del Sur de la Ciudad.
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e Hace cinco afios que la desocupacién en el Sur de la Ciudad estd por encima del promedio
total. Representa el 50% del desempleo total del distrito. LN

e  ElSur de la Ciudad, tiene un promedio de tres afios menos de escolarizacion.

e El 25% de la poblacion mayor a los 25 afos no terminé el secundario en la Ciudad. En el
Norte, el promedio es del 15% mientras que en el Sur asciende al 40%.

e La expectativa de vida en el Norte es aproximadamente de 80 afios. Siendo 83 para las
mujeres y 78 para los varones. Mientras que en el Sur de la Ciudad el promedio es 74 afios
de vida. Siendo 70 para los varones y 78 para las mujeres.
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